Gesetz
Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit,
Bekanntmachung der Neufassung

Vom 1. Oktober 1979 (Fn 1)

Auf Grund des Artikels VI des Zweiten Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung,
Kreisordnung und anderer kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften vom 15. Mai
1979 (GV. NW. S. 408) wird nachstehend der vom 1. Oktober 1979 an geltende Wortlaut
des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit vom 26. April 1961 (GV. NW. S.
190) unter Beriicksichtigung der Anderungen durch

Artikel 111 des Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung und der
Landkreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen sowie des Gesetzes
Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit vom 25. Februar 1964 (GV. NW. S.
45),

Artikel V des Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung,
Landkreisordnung und anderer kommunalverfassungsrechtlicher
Vorschriften des Landes Nordrhein-Westfalen vom 16. Juli 1969 (GV. NW.
S. 514) und

Artikel 6 des Ersten Gesetzes zur Funktionalreform (1. FRG) vom 11. Juli
1979 (GV. NW. S. 290)

bekanntgemacht.

Der Innenminister
des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetz
Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit
in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. Oktober 1979

ERSTER TEIL

Formen kommunaler Gemeinschaftsarbeit
§1

(1) Gemeinden und Gemeindeverbande kénnen Aufgaben, zu deren Erfullung sie
berechtigt oder verpflichtet sind, nach den Vorschriften dieses Gesetzes gemeinsam
wahrnehmen. Dies gilt nicht, wenn durch Gesetz eine besondere Rechtsform fir die
Zusammenarbeit vorgeschrieben oder die gemeinsame Wahrnehmung einer Aufgabe
ausgeschlossen ist.

(2) Zur gemeinsamen Wahrnehmung von Aufgaben kénnen Arbeitsgemeinschaften
begriindet, Zweckverbande gebildet und 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen
geschlossen werden.

(3) Die Befugnis, zur gemeinsamen Wahrnehmung von Aufgaben die
Gestaltungsmoglichkeiten des Privatrechts zu benutzen, bleibt unberihrt.



ZWEITER TEIL
Die kommunale Arbeitsgemeinschaft

§2(Fn2)
Zweck

(1) Gemeinden und Gemeindeverbande kénnen sich zu kommunalen
Arbeitsgemeinschaften zusammenschlie3en. In diese Arbeitsgemeinschaften kénnen auch
sonstige Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts sowie
natirliche Personen und juristische Personen des Privatrechts aufgenommen werden.

(2) Nach der getroffenen Vereinbarung beraten die Arbeitsgemeinschaften
Angelegenheiten, die ihre Mitglieder gemeinsam beruhren; sie stimmen Planungen der
einzelnen Mitglieder fur diese Angelegenheiten und die Tatigkeit von Einrichtungen ihrer
Mitglieder aufeinander ab; sie leiten Gemeinschaftslésungen ein, um eine mdglichst
wirtschaftliche und zweckmaéaRige Erfullung der Aufgaben in einem gréfReren
nachbarlichen Gebiet sicherzustellen.

§3
Geschaftsfihrung

(1) Die Arbeitsgemeinschaften geben den Mitgliedern Anregungen; sie fassen keine die
Mitglieder bindenden Beschlisse. Die Zustandigkeit der Organe der einzelnen Mitglieder
bleibt unberuhrt.

(2) Die Geschaftsfihrung der Arbeitsgemeinschaften ist durch die Beteiligten zu regeln.
In der Regelung sind die Aufgabengebiete naher zu bestimmen, auf denen eine
Arbeitsgemeinschaft sich betatigen will; ferner sind in ihr die ndheren Bestimmungen
Uber die Durchfihrung der Arbeitsgemeinschaft zu treffen.

DRITTER TEIL
Der Zweckverband

Abschnitt |
Grundlagen

§ 4 (Fn 8)
Wesen, Arten, Mitglieder

(1) Gemeinden und Gemeindeverbande kdnnen sich zu Zweckverbénden
zusammenschlieBen, um einzelne Aufgaben, zu deren Wahrnehmung sie berechtigt oder
verpflichtet sind, gemeinsam zu erfullen (Freiverband); fur Pflichtaufgaben kénnen sie
auch zusammengeschlossen werden (Pflichtverband).

(2) Neben einer der in Absatz 1 genannten Kdrperschaften kénnen auch der Bund, die
Lander der Bundesrepublik und andere Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts Mitglieder eines Zweckverbandes sein, soweit nicht die fur sie
geltenden besonderen Vorschriften die Beteiligung ausschlielen oder beschranken.
Ebenso kénnen naturliche Personen und juristische Personen des Privatrechts Mitglieder
eines Zweckverbandes sein, wenn die Erflllung der Verbandsaufgaben dadurch geférdert
wird und Grinde des 6ffentlichen Wohles nicht entgegenstehen.

(3) Die Mitgliedschaft einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes aulRerhalb des



Landes Nordrhein-Westfalen oder einer sonstigen nicht der Aufsicht des Landes
unterstehenden Kérperschaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts in einem
Zweckverband, der im Lande Nordrhein-Westfalen seinen Sitz hat, bedarf der
Genehmigung der Bezirksregierung. Das gleiche gilt fur die Mitgliedschaft einer
Gemeinde, eines Gemeindeverbandes oder einer sonstigen der Aufsicht des Landes
Nordrhein-Westfalen unterstehenden Kérperschaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen
Rechts in einem Zweckverband aufRerhalb des Landes.

85
Rechtsform

(1) Der Zzweckverband ist eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts. Er verwaltet seine
Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze unter eigener Verantwortung.

(2) Der Zzweckverband ist ein Gemeindeverband; Vorschriften, die bestimmen, dal sie fur
die Gemeindeverbande gelten, finden auf den Zweckverband Anwendung, so weit sich
aus ihnen oder aus diesem Gesetz nichts anderes ergibt.

§6
Ubergang der Aufgaben

(1) Das Recht und die Pflicht der an einem Zweckverband beteiligten Gemeinden und
Gemeindeverbande zur Erfullung der Aufgaben, die dem Zweckverband gestellt sind,
gehen auf den Zweckverband tber.

(2) Bestehende Beteiligungen der Gemeinden und Gemeindeverbande an Unternehmen
und Verbande, die der gleichen oder einer ahnlichen Aufgabe dienen wie der
Zweckverband, bleiben unberuhrt. Hat der Zweckverband nach der Verbandssatzung
anzustreben, solche Beteiligungen an Stelle seiner Verbandsmitglieder zu tbernehmen,
so sind die einzelnen Verbandsmitglieder zu den entsprechenden Rechtsgeschaften und
Verwaltungsmafnahmen verpflichtet.

§7
Verbandssatzung

Die Rechtsverhaltnisse des Zweckverbandes werden im Rahmen dieses Gesetzes durch
eine Verbandssatzung geregelt.

§ 8 (Fn 8)
Anwendung der fir Gemeinden,
Kreise oder Landschaftsverbande

geltenden Bestimmungen

(1) Soweit nicht das Gesetz oder die Verbandssatzung besondere Vorschriften treffen,
finden auf den Zweckverband die Vorschriften der Gemeindeordnung sinngemaf
Anwendung.

(2) Gehéren dem Zweckverband als kommunale Kdrperschaften neben Gemeinden auch
Kreise an, so kann die Verbandssatzung bestimmen, dal3 anstelle der Gemeindeordnung
die Kreisordnung Anwendung finden soll.

(3) Gehoéren einem Zweckverband als kommunale Kérperschaften nur Kreise oder nur
Kreise und Landschaftsverbande an, so finden die Vorschriften der Kreisordnung,
gehodren ihm als kommunale Kérperschaften nur Landschaftsverbande an, so finden die



Vorschriften der Landschaftsverbandsordnung sinngemaR Anwendung.

(4) Das Recht, Satzungen zu erlassen, steht dem Zweckverband nach Maligabe der fir
Gemeinden geltenden Vorschriften, im Falle der Absatze 2 und 3 nach Mal3gabe der dort
genannten Vorschriften fur sein Aufgabengebiet zu.

Abschnitt 11
Bildung des Zweckverbandes

§9
Inhalt der Verbandssatzung

(1) Zur Bildung des Zweckverbandes (Freiverband) vereinbaren die Beteiligten die
Verbandssatzung. Fihren kreisangehérige Gemeinden Verhandlungen mit Kérperschaften
des offentlichen Rechts aufRerhalb des Kreises, um mit ihnen einen Zweckverband zu
bilden, so haben sie den Kreis rechtzeitig zu unterrichten.

(2) Die Verbandssatzung muf die Verbandsmitglieder, die Aufgaben, den Namen und Sitz
des Verbandes, die Form der 6ffentlichen Bekanntmachungen sowie den Mal3stab
bestimmen, nach dem die Verbandsmitglieder zur Deckung des Finanzbedarfs
beizutragen haben; sie mul ferner die Angelegenheiten regeln, deren Regelung durch die
Verbandssatzung das Gesetz ausdrucklich vorschreibt. Dartiber hinaus kann die
Verbandssatzung Bestimmungen enthalten Uber

1. die Verfassung und Verwaltung,
2. die Abwicklung im Falle der Auflésung des Zweckverbandes,
3. sonstige Rechtsverhaltnisse des Zweckverbandes,

soweit das Gesetz keine Vorschriften enthélt oder die Regelung in der Verbandssatzung
ausdricklich zulaidt.

§10 (Fn 8)
Genehmigung

(1) Die Verbandssatzung bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehérde. Die
Genehmigung gilt als erteilt, wenn die Aufsichtsbehérde den Beteiligten nicht innerhalb
von vier Wochen nach Eingang des Genehmigungsantrages mitteilt, dal3 sie die
Genehmigung versagen oder nur nach Anderung der Vereinbarung erteilen will und nicht
innerhalb weiterer vier Wochen einen Termin mit den Beteiligten anberaumt, um dies zu
erortern. Ist der Oberkreisdirektor fur die Entscheidung zustandig, so bedarf er der
Zustimmung des Kreisausschusses, wenn er die Genehmigung versagen oder nur nach
Anderung der Verbandssatzung erteilen will; § 48 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 der
Kreisordnung gilt entsprechend.

(2) Ist fur die Ubernahme der Aufgaben, fur die der Zweckverband gebildet werden soll,
eine besondere Genehmigung erforderlich, so kann die Verbandssatzung nicht genehmigt
werden, wenn zu erwarten ist, dafl3 die besondere Genehmigung versagt wird.

§11
Entstehung des Zweckverbandes

(1) Die Aufsichtsbehoérde hat die Verbandssatzung und ihre Genehmigung in ihrem
amtlichen Vero6ffentlichungsblatt bekanntzumachen. Die Gemeinden und Kreise haben in



der fur ihre Bekanntmachungen vorgeschriebenen Form auf die Verdffentlichung
hinzuweisen.

(2) Der Zzweckverband entsteht am Tage nach der 6ffentlichen Bekanntmachung der
Verbandssatzung und der Genehmigung im Verdffentlichungsblatt der Aufsichtsbehorde,
soweit nicht hierfur in der Verbandssatzung ein spaterer Zeitpunkt bestimmt ist.

8§12
Ausgleich

Neben der Verbandssatzung kdnnen die Beteiligten schriftliche Vereinbarungen Uber den
Ausgleich von Vorteilen und Nachteilen abschliel3en, die sich fur sie aus der Bildung des
Zweckverbandes ergeben. Auf Antrag samtlicher Beteiligten kann die Aufsichtsbehdrde
diesen Ausgleich regein.

§ 13 (Fn 8)
Pflichtverband

(1) Ist die Bildung eines Zweckverbandes zur Durchfihrung von Pflichtaufgaben, die den
Gemeinden oder Gemeindeverbadnden durch gesetzliche Vorschrift auferlegt sind, aus
Griunden des o6ffentlichen Wohles dringend geboten, so kann die Aufsichtsbehdrde den
Beteiligten eine angemessene Frist zur Bildung des Zweckverbandes als Freiverband
setzen.

(2) Kommt innerhalb der Frist ein Freiverband nicht zustande, so kann die
Aufsichtsbehoérde die Verbandssatzung erlassen und die Bildung des Zweckverbandes als
Pflichtverband verfiigen. Sollen kreisangehorige Gemeinden oder Gemeindeverbande mit
Gemeinden oder Gemeindeverbanden aufl3erhalb des Kreises zu einem Zweckverband
zusammengeschlossen werden, um gemeinsame Bauleitpldne aufzustellen oder
durchzufuhren, so gilt 8 4 des Bundesbaugesetzes. Vor der Entscheidung muf3 den
Beteiligten Gelegenheit gegeben werden, ihre Auffassung in miundlicher Verhandlung
darzulegen.

(3) Ist die Bezirksregierung zustandig, so ist in den Fallen, in denen eine kreisangehorige
Gemeinde beteiligt ist, der Kreisausschuss vor der Entscheidung zu héren. Im Ubrigen gilt
8 11 entsprechend.

(4) Halt die Aufsichtsbehdrde einen Ausgleich aus Billigkeitsgrinden fur erforderlich, so
kann sie diesen selbst treffen, falls die Beteiligten dies beantragen oder sich nicht
innerhalb einer von der Aufsichtsbehérde gesetzten angemessenen Frist einigen.

Abschnitt 111
Verfassung und Verwaltung des Zweckverbandes

§14
Organe

Organe des Zweckverbandes sind die Verbandsversammlung und der Verbandsvorsteher.

§ 15(Fn 7)
Verbandsversammlung

(1) Die Verbandsversammlung besteht aus den Vertretern der Verbandsmitglieder. Jedes
Verbandsmitglied entsendet wenigstens einen Vertreter in die Verbandsversammlung.
Sind naturliche Personen oder juristische Personen (8 4 Abs. 2) Verbandsmitglieder, so



duarfen ihre Stimmen insgesamt die Halfte der in der Verbandssatzung festgelegten
Stimmenzahl nicht erreichen. Die Aufsichtsbehdérde kann Ausnahmen zulassen.

(2) Soweit Gemeinden oder Gemeindeverbande Verbandsmitglieder sind, werden die
Vertreter durch die Vertretungskoérperschaft fiir deren Wahlzeit aus ihrer Mitte oder aus
den Dienstkraften des Verbandsmitgliedes bestellt; sofern weitere Vertreter zu benennen
sind, mussen der Burgermeister bzw. der Landrat oder ein von ihm vorgeschlagener
Beamter oder Angestellter dazu zahlen. Die Vertreter anderer Verbandsmitglieder werden
far dieselbe Zeit in die Verbandsversammlung entsandt. Die Vertreter Gben ihr Amt nach
Ablauf der Zeit, fur die sie bestellt sind, bis zum Amtsantritt der neu bestellten Vertreter
weiter aus. Die Mitgliedschaft in der Verbandsversammlung erlischt, wenn die
Voraussetzungen der Wahl oder Entsendung des Mitgliedes wegfallen.

(3) Fur jedes Mitglied der Verbandsversammlung ist ein Stellvertreter flr den Fall der
Verhinderung zu bestellen

(4) Die Verbandsversammlung wahlt aus ihrer Mitte den Vertreter einer Gemeinde oder
eines Gemeindeverbandes zum Vorsitzenden; in gleicher Weise wahlt sie einen
Stellvertreter des Vorsitzenden.

(5) Die Verbandsversammlung tritt wenigstens einmal im Jahr, und zwar zur
Beschlul3fassung Uber die Haushaltssatzung sowie Uber die Rechnungslegung und die
Entlastung des Verbandsvorstehers, im ubrigen nach Bedarf zusammen. Zu ihrer ersten
Sitzung nach der Bildung des Zweckverbandes wird sie durch die Aufsichtsbehérde
einberufen, soweit nicht die Verbandssatzung etwas anderes vorschreibt. Die
Verbandsversammlung ist nur beschluf3fdhig, wenn die anwesenden Vertreter von
Gemeinden und Gemeindeverbédnden wenigstens die Halfte der Stimmenzahl erreichen;
im Falle des Absatzes 1 letzter Satz kann die Aufsichtsbehdrde Ausnahmen zulassen. Die
Verbandssatzung kann weitere Voraussetzungen der Beschlul3fdhigkeit bestimmen.

(6) Die Zustandigkeiten der Verbandsversammlung regelt die Verbandssatzung, soweit
sie sich nicht aus dem Gesetz ergeben.

§16 (Fn 9)
Verbandsvorsteher

(1) Der Verbandsvorsteher wird von der Verbandsversammlung aus dem Kreis der
Hauptverwaltungsbeamten oder mit Zustimmung ihres Dienstvorgesetzten aus dem Kreis
der allgemeinen Vertreter oder der leitenden Bediensteten der zum Zweckverband
gehorenden Gemeinden und Gemeindeverbénde gewahlt. Er wird von seinem Vertreter
im Hauptamt vertreten; die Verbandssatzung kann die Vertretung durch einen anderen
Beamten eines Verbandsmitgliedes vorsehen. Hat die Aufsichtsbehorde eine Ausnahme
nach § 15 Abs. 1 letzter Satz zugelassen, so kann die Verbandssatzung bestimmen, dal3
auch naturliche Personen, die Verbandsmitglieder sind, oder Vertreter von
verbandsangehdrigen juristischen Personen (8 4 Abs. 2) als Verbandsvorsteher oder
Stellvertreter gewahlt werden kénnen.

(2) Der Verbandsvorsteher fiuhrt die laufenden Geschafte sowie nach MalRgabe der
Gesetze, der Verbandssatzung und der Beschlisse der Verbandsversammlung die tbrige
Verwaltung des Zweckverbandes und vertritt den Zweckverband gerichtlich und
auBRergerichtlich. Er ist Dienstvorgesetzter der Dienstkrafte des Zweckverbandes. Die
Verbandsversammlung ist Dienstvorgesetzter des Verbandsvorstehers.

(3) Erklarungen, durch die der Zweckverband verpflichtet werden soll, bedurfen der
Schriftform. Sie sind von dem Verbandsvorsteher und von seinem Vertreter oder einem
von der Verbandsversammlung zu bestimmenden Beamten, Angestellten oder Mitglied



der Verbandsversammlung zu unterzeichnen. Die Verbandssatzung kann allgemein oder
far einen bestimmten Kreis von Geschaften bestimmen, dalR die Unterschrift des
Verbandsvorstehers oder seines Vertreters gentigt. Im tbrigen gilt § 64 Abs. 2 bis 4 der
Gemeindeordnung entsprechend.

8§17 (Fn9)
Ehrenamtliche und hauptamtliche Tatigkeit

(1) Die Mitglieder der Verbandsversammlung und der Verbandsvorsteher sind
ehrenamtlich tatig. Sie haben nur Anspruch auf Ersatz ihrer Auslagen und des
Verdienstausfalls in entsprechender Anwendung von § 45 der Gemeindeordnung. Wenn
mit Art und Umfang der Aufgabenstellung des Verbandes besondere Verantwortung fur
die Verbandsversammlung verbunden ist, kann zur Abgeltung der daraus entstehenden
Mehrbelastung der Mitglieder der Verbandsversammlung eine Entschadigung gezahlt
werden. Sie tritt an die Stelle der Aufwendungen und des Verdienstausfalls. Wenn es
nach Art und Umfang der wahrzunehmenden Aufgaben zweckmalRig ist, kann die
Verbandssatzung die Bestellung eines hauptamtlichen Verbandsvorstehers vorsehen.
Zum hauptamtlichen Verbandsvorsteher kann bestellt werden, wer die fir sein Amt
erforderliche Eignung, Befahigung und Sachkunde besitzt. Die Stelle ist 6ffentlich
auszuschreiben.

(2) Der Zweckverband hat das Recht, Beamte zu ernennen. Beamte oder Angestellte
durfen hauptamtlich nur eingestellt werden, wenn das in der Verbandssatzung
vorgesehen ist. Die Verbandssatzung muf3 in diesem Falle auch Vorschriften Uber die
Ubernahme der Beamten und Angestellten durch Verbandsmitglieder oder tiber die
sonstige Abwicklung der Dienst- und Versorgungsverhaltnisse im Falle der Aufldsung des
Zweckverbandes oder der Anderung seiner Aufgaben treffen.

§ 18 (Fn 3)
Wirtschaftsfiihrung

(1) Auf die Wirtschaftsfuhrung des Zweckverbandes finden die Vorschriften Uber die
Gemeindewirtschaft sinngemal Anwendung mit Ausnahme der Vorschriften tber die
Auslegung des Entwurfs der Haushaltssatzung, Uber die Auslegung des Haushaltsplanes
und der Jahresrechnung sowie Uber das Rechnungsprifungsamt.

(2) Die Uberortliche Prufung ist Aufgabe der Gemeindeprifungsanstalt.

(3) Ist der Hauptzweck eines Zweckverbandes der Betrieb eines wirtschaftlichen
Unternehmens oder einer Einrichtung, die entsprechend den Vorschriften tber die
Eigenbetriebe gefuhrt werden kann, so kann die Verbandssatzung bestimmen, dal’ auch
auf die Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen des Zweckverbandes selbst die
Vorschriften Uber Wirtschaftsfihrung und Rechnungswesen der Eigenbetriebe sinngemaf
Anwendung finden. An die Stelle der Haushaltssatzung tritt in diesem Falle der
Wirtschaftsplan, an die Stelle der Rechnung der Jahresabschluf3. Sofern dem
WerksausschulR nicht nach § 114 Abs. 3 der Gemeindeordnung Beschéftigte des
Eigenbetriebes angehdren mussen, kann die Verbandssatzung bestimmen, dal3 die
Aufgaben des Werksausschusses von der Verbandsversammlung wahrgenommen
werden.

§19
Deckung des Finanzbedarfs

(1) Der Zweckverband erhebt von den Verbandsmitgliedern eine Umlage, soweit seine
sonstigen Einnahmen nicht ausreichen, um seinen Finanzbedarf zu decken. Die
Umlagepflicht einzelner Verbandsmitglieder kann durch die Verbandssatzung auf einen



Hochstbetrag beschrankt oder ausgeschlossen werden; dies gilt nicht bei
Sparkassenzweckverbanden. Die Umlage soll in der Regel nach dem Verhaltnis des
Nutzens bemessen werden, den die einzelnen Verbandsmitglieder aus der Erflllung der
Aufgaben des Zweckverbandes haben. Ein anderer MalRstab kann zugrunde gelegt
werden, wenn dies angemessen ist. Soweit die Umlage nach der Steuerkraft bemessen
wird. gelten die Vorschriften tber die Kreisumlage, bei Zweckverbanden., denen als
kommunale Kdrperschaften nur Landschaftsverbé&nde angehdren, die Vorschriften tber
die Landschaftsverbandsumlage entsprechend.

(2) Die Umlage ist in der Haushaltssatzung, im Falle des 8 18 Abs. 3 im Wirtschaftsplan
far jedes Haushaltsjahr neu festzusetzen. Die Festsetzung der Umlage bedarf der
Genehmigung der Aufsichtsbehdorde.

(3) Der Zzweckverband kann Gebuhren und Beitrage in entsprechender Anwendung der
Vorschriften des Kommunalabgabenrechts erheben. Das Recht zur Erhebung von Steuern
steht ihm nicht zu.

Abschnitt 1V
Anderung der Verbandssatzung und Auflésung des Zweckverbandes

§ 20 (Fn 4)
Verfahren

(1) Anderungen der Verbandssatzung, insbesondere der Beitritt und das Ausscheiden von
Verbandsmitgliedern, sowie die Auflosung des Zweckverbandes bedurfen, falls die
Verbandssatzung nichts anderes bestimmt, einer Mehrheit von zwei Dritteln der
satzungsmafigen Stimmenzahl der Verbandsversammlung; die Verbandssatzung kann
bestimmen, dal3 auRerdem die Zustimmung einzelner oder aller Verbandsmitglieder
erforderlich ist. Beschliisse zur Anderung der Aufgaben des Zweckverbandes miissen
einstimmig gefallt werden. Ist eine Auseinandersetzung notwendig, so entscheidet
daruber, falls sich die Beteiligten nicht einigen, die Aufsichtsbehérde.

(2) Bei Freiverbanden sind die Anderung der Verbandsaufgabe, die Aufnahme von
Bestimmungen Uber die hauptberufliche Einstellung von Beamten oder Angestellten
sowie Anderungen der Verbandssatzung der Aufsichtsbehérde anzuzeigen; die Auflésung
des Zweckverbandes bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehérde. Bei
Pflichtverbanden bedarf jede Anderung der Verbandssatzung der Genehmigung der
Aufsichtsbehorde.

(3) Die Aufsichtsbehorde kann einem Pflichtverband gegeniuber erklaren, dal’ die Grinde
far seine zwangsweise Bildung weggefallen sind. Der Zweckverband besteht in diesem
Falle als Freiverband weiter. Innerhalb von sechs Monaten kann jedes Verbandsmitglied
seinen Austritt aus dem Zweckverband erklaren.

(4) Fur die Anderung der Verbandssatzung und die Aufldsung des Zweckverbandes sind §
10 Abs. 1 Satz 2 und 3. Abs. 2 und 8 11 entsprechend anzuwenden. Beim Beitritt oder
Ausscheiden eines Verbandsmitgliedes wird die Anderung der Verbandssatzung mit dem
Zeitpunkt wirksam, zu dem der Beitritt oder das Ausscheiden erfolgt.

(5) Der Zweckverband gilt nach seiner Auflésung als fortbestehend, soweit der Zweck der
Abwicklung es erfordert.

8§21
Wegfall von Verbandsmitgliedern

(1) Fallen Gemeinden oder Gemeindeverbande, die Verbandsmitglieder sind, durch



Eingliederung in eine andere Koérperschaft, durch Zusammenschlu? mit einer anderen
Korperschaft oder aus einem sonstigen Grunde weg, so tritt die Kérperschaft des
offentlichen Rechts, in die das Verbandsmitglied eingegliedert oder zu der es
zusammengeschlossen wird, an die Stelle des weggefallenen Verbandsmitgliedes.
Entsprechendes gilt. wenn eine Gemeinde oder ein Gemeindeverband auf mehrere
andere Korperschaften aufgeteilt wird oder wenn bei der Auflésung eines
Gemeindeverbandes seine Aufgaben auf mehrere andere Korperschaften tbergehen.

(2) Wenn Grunde des offentlichen Wohles nicht entgegenstehen, kann der Zweckverband
binnen drei Monaten vom Wirksamwerden der Anderung ab das neue Mitglied
ausschliel3en; in gleicher Weise kann dieses sein Ausscheiden aus dem Zweckverband
verlangen. Falls das neue Mitglied dem Ausschlul? widerspricht oder der Zweckverband
seinem Verlangen auf Ausscheiden nicht entspricht, entscheidet auf Antrag eines der
Beteiligten die Aufsichtsbehodrde. Diese hat auch die aus der Verdnderung sich
ergebenden Verhéltnisse zwischen dem Zweckverband und dem ausscheidenden Mitglied
zu regeln.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten sinngemal fur andere Verbandsmitglieder.

(4) Die durch den Mitgliederwechsel sich ergebende Anderung der Verbandssatzung ist
nach den Vorschriften des § 11 Abs. 1 dffentlich bekanntzumachen.

Abschnitt V
Gesetzlicher Zweckverband

§22
Voraussetzungen

(1) Einigen sich die Beteiligten Uber die Bildung eines Freiverbandes nicht, so bedarf es
eines Gesetzes, wenn Gemeinden oder Kreise zu einem Zweckverband
zusammengeschlossen werden sollen, um einzelne Aufgaben, zu deren Wahrnehmung sie
berechtigt, aber nicht verpflichtet sind, gemeinsam zu erfullen.

(2) Die gemeinsame Aufsichtsbehdrde hat die Grinde der beabsichtigten Mal3hahme mit
den Beteiligten, soweit kreisangehérige Gemeinden beteiligt sind, auch mit dem Kreis in
einer mundlichen Verhandlung, zu der wenigstens einen Monat vorher eingeladen werden
mufl3, zu erortern. Sie hat den Beteiligten eine angemessene Frist zur Bildung eines
Freiverbandes zu setzen.

VIERTER TEIL
Die offentlich-rechtliche Vereinbarung

8§23
Inhalt der Vereinbarung

(1) Gemeinden und Gemeindeverbande kénnen vereinbaren, dal3 einer der Beteiligten
einzelne Aufgaben der Ubrigen Beteiligten in seine Zustandigkeit Gbernimmt oder sich
verpflichtet, solche Aufgaben fur die Ubrigen Beteiligten durchzufuhren.

(2) Ubernimmt ein Beteiligter eine Aufgabe der Ubrigen in seine Zustandigkeit, so gehen
das Recht und die Pflicht zur Erfullung der Aufgabe auf ihn Gber. Verpflichtet sich einer
der Beteiligten, eine Aufgabe fur die Ubrigen durchzufihren, so bleiben deren Rechte und
Pflichten als Trager der Aufgabe unberuhrt.



(3) In der Vereinbarung kann den Ubrigen Beteiligten ein Mitwirkungsrecht bei der
Erfullung oder Durchfuhrung der Aufgaben eingeraumt werden; das gilt auch fur die
Bestellung von Dienstkréften.

(4) In der Vereinbarung soll eine angemessene Entschadigung vorgesehen werden, die in
der Regel so zu bemessen ist, daR die durch die Ubernahme oder Durchfiihrung
entstehenden Kosten gedeckt werden.

(5) Ist die Geltungsdauer der Vereinbarung nicht befristet oder betragt die Frist mehr als
20 Jahre, so mufR3 die Vereinbarung bestimmen, unter welchen Voraussetzungen und in
welcher Form sie von einem Beteiligten gekundigt werden kann.

8§24 (Fnb)
Verfahren

(1) Die Vereinbarung ist schriftlich abzuschlieRen. Kreisangehérige Gemeinden haben den
Kreis rechtzeitig zu unterrichten, wenn sie mit Gemeinden oder Gemeindeverbanden
auBRerhalb des Kreises Verhandlungen fuhren, um mit ihnen eine 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung zu treffen.

(2) Die Vereinbarung bedarf der Genehmigung der in 8 29 Abs. 4 bestimmten
Aufsichtsbehoérde. Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn die Aufsichtsbehérde den
Beteiligten nicht innerhalb von vier Wochen nach Eingang des Genehmigungsantrages
mitteilt, dass sie die Genehmigung versagen oder nur nach Anderung der Vereinbarung
erteilen will und nicht innerhalb weiterer vier Wochen einen Termin mit den Beteiligten
anberaumt, um dies zu eroértern.

(3) Die Aufsichtsbehorde hat die Vereinbarung und ihre Genehmigung in ihrem amtlichen
Vero6ffentlichungsblatt bekanntzumachen. Die Beteiligten haben in der fur ihre
Bekanntmachung vorgeschriebenen Form auf die Verdffentlichung hinzuweisen.

(4) Die Vereinbarung wird am Tage nach der Bekanntmachung im Verdffentlichungsblatt
der Aufsichtsbehérde wirksam, soweit nicht in ihr ein spaterer Zeitpunkt bestimmt ist.

8§25
Satzung zur Erflullung der gemeinsamen
Aufgaben

(1) Durch die Vereinbarung kann die zur Erfullung gemeinsamer Aufgaben verpflichtete
Koérperschaft ermachtigt werden, die Benutzung einer Einrichtung durch eine fur das
gesamte Gebiet geltende Satzung zu regeln.

(2) Die Korperschaft kann im Geltungsbereich der Satzung alle zur Erfullung
erforderlichen MaRnhahmen wie im eigenen Gebiet treffen. Das Recht zur Erhebung von
Steuern ist hiervon ausgenommen.

§ 26
Pflichtregelung

(1) Ist der Abschlul3 einer Vereinbarung zur Erfullung oder Durchfihrung einzelner
Pflichtaufgaben, die den Gemeinden oder Gemeindeverbanden durch gesetzliche
Vorschrift auferlegt sind, aus Grinden des 6ffentlichen Wohles dringend geboten, so
kann die Aufsichtsbehérde den Beteiligten eine angemessene Frist zum Abschlul? der
Vereinbarung setzen.



(2) Nach fruchtlosem Ablauf der Frist kann die Aufsichtsbehérde die erforderliche
Regelung treffen. Der Entscheidung der Aufsichtsbehdrde mul eine mundliche
Verhandlung mit den Beteiligten vorausgehen.

(3) 8 13 Abs. 3 Satz 1 bis 3 und die 88 23 bis 25 gelten fiur die Pflichtregelung
entsprechend. Zur Kundigung ist die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde erforderlich. Die
Aufsichtsbeh6rde kann den Beteiligten gegenuber erklaren, dal’ die Grunde fur die
zwangsweise Regelung weggefallen sind. Die Pflichtregelung gilt in diesem Falle als
Vereinbarung weiter; sie kann von jedem Beteiligten mit einer Frist von sechs Monaten
gekundigt werden.

(4) Fur die Aufstellung oder Durchfiihrung von Bauleitplanen kann eine Pflichtregelung
nicht getroffen werden.

8 27
aufgehoben
§28
aufgehoben

FUNFTER TEIL
Aufsicht und Entscheidung lber Streitigkeiten

§29 (Fn 8)
Allgemeine Aufsicht

(1) Aufsichtsbehdrde fur Zweckverbénde ist

1. die Bezirksregierung, in deren Bezirk der Zweckverband seinen Sitz hat, wenn
ein anderes Land, eine Gemeinde oder Gemeindeverband eines anderen Landes

oder der Bund beteiligt sind sowie wenn Kreise, kreisfreie Stadte, das Land oder
Gemeindeverbande, zu deren Mitgliedern Kreise, kreisfreie Stadte oder das Land
gehoren, beteiligt sind,

2. in allen Ubrigen Fallen der Landrat als untere staatliche Verwaltungsbehdrde, in
dessen Bezirk der Zweckverband seinen Sitz hat.

(2) Obere Aufsichtsbehoérde ist die Bezirksregierung, wenn der Landrat Aufsichtsbehorde
ist, sonst das Innenministerium. Oberste Aufsichtsbehérde ist das Innenministerium.

(3) Im Ubrigen gelten fir die Aufsicht Gber die Zweckverbande die Vorschriften des 12.
Teiles der Gemeindeordnung mit Ausnahme des § 123 entsprechend.

(4) Durch offentlich-rechtliche Vereinbarungen und Pflichtregelungen wird die
Zustandigkeit der Aufsichtsbehdrden der beteiligten Gemeinden und Gemeindeverbéande,
die ordnungsmagige Durchfiihrung der Aufgaben innerhalb ihres Verwaltungsbezirks zu
Uberwachen, nicht berthrt. Fur die zum Abschlul? und zur Kindigung einer Vereinbarung
erforderliche Genehmigung, die Anordnung einer Pflichtregelung und die Genehmigung
ihrer Kiindigung ist zustandige Aufsichtsbehérde

1. die Bezirksregierung

a) wenn eine Gemeinde oder ein Gemeindeverband eines
anderen Landes beteiligt ist,



b) wenn Kreise oder kreisfreie Stadte beteiligt sind,

¢) wenn ein Gemeindeverband beteiligt ist, zu dessen
Mitgliedern Kreise oder kreisfreie Stadte, der Bund oder das
Land gehoren; zustandig ist die Bezirksregierung, zu deren
Bezirk die Korperschaft gehort oder in deren Bezirk die
Korperschaft ihren Sitz hat, die die Aufgabe fur die anderen
Beteiligten Gbernimmt oder durchfuhrt.

2. in allen Ubrigen Féllen der Landrat als untere staatliche
Verwaltungsbehoérde; zustandig ist der Landrat, zu dessen Bezirk die
Korperschaft gehoért oder in dessen Bezirk die Kdrperschaft ihren Sitz hat,
die die Aufgabe fir die anderen Beteiligten Gbernimmt oder durchfihrt.

8§30
Schlichtung von Streitigkeiten

Bei Streitigkeiten Uber Rechte und Verbindlichkeiten der Beteiligten aus 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarungen sowie bei Streitigkeiten zwischen dem Zweckverband und
seinen Verbandsmitgliedern oder der Verbandsmitglieder untereinander tiber Rechte und
Verbindlichkeiten aus dem Verbandsverhaltnis ist die Aufsichtsbehérde zur Schlichtung
anzurufen, soweit nicht dieses Gesetz etwas anderes bestimmt oder in der Vereinbarung
oder der Verbandssatzung ein besonderes Schiedsverfahren vorgesehen ist.

SECHSTER TEIL

Ubergangs- und SchluRvorschriften

8§31
Anwendung auf bestehende
Zweckverbande

(1) Auf bestehende Zweckverbande ist dieses Gesetz erst anzuwenden, wenn ihre
Verbandssatzung den Vorschriften dieses Gesetzes angepaldt ist. Solange bleiben die
Verbandssatzungen dieser Zweckverb&nde und die ihnen zugrunde liegenden
gesetzlichen Vorschriften in Kraft. Fir das Verfahren der Satzungsanderung gelten jedoch
die Vorschriften dieses Gesetzes.

(2) Jeder Zweckverband hat seine Verbandssatzung innerhalb eines Jahres nach dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes mit dessen Vorschriften in Einklang zu bringen.

(3) Dieses Gesetz gilt auch fur Gemeindeforstverbande, soweit nicht Bundesrecht
entgegensteht. Fur Schulverbande bleiben die 88 11 und 33 des
Schulverwaltungsgesetzes unberuhrt.

§32
Planungsverbande

Auf Planungsverbande nach § 4 des Bundesbaugesetzes sind die Vorschriften dieses
Gesetzes entsprechend anzuwenden, soweit sich aus dem Bundesbaugesetz nichts
anderes ergibt.

§33
Durchfihrungsbestimmungen



Der Innenminister erlat die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erforderlichen
Verwaltungsvorschriften.

834
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 1961 in Kraft. (Fn 6)

Fn 1

Fn 2

Fn 3

Fn 4

Fn 5

Fn 6

Fn 7

Fn 8

Fn 9

GV. NW. 1979 S. 621, geandert durch Gesetz v. 29. 5. 1984 (GV. NW. S. 314),
Art. Il Mitbestimmungs-Artikelgesetz v. 26. 6. 1984 (GV. NW. S. 362), Art. 2 d.
Gesetzes zur Starkung der Leistungsfahigkeit der Kreise, Stadte und Gemeinden in
NRW v. 25.11.1997 (GV.NW.S.430), Artikel 2 d. 1. ModernG NRW v. 15.6.1999
(GV. NRW. S. 386), Artikel IV d. Gesetzes zur weiteren Starkung der
Burgerbeteiligung in den Kommunen v. 28.3.2000 (GV. NRW. S. 245); Art. 4 des

Gesetzes v. 30.4.2002 (GV. NRW. S. 160); in Kraft getreten am 1. Januar 2003.
2003.

8§ 2 Abs. 3 gestrichen mit Wirkung vom 1. Oktober 1984 durch Gesetz v. 29. 5.
1984 (GV. NW. S. 314).

8§ 18 zuletzt geédndert durch Art. 4 des Gesetzes v. 30.4.2002 (GV. NRW. S.
160); in Kraft getreten am 1. Januar 2003.

8 20 Abs. 2 geandert durch Artikel 2 d. Gesetzes v. 15.6.1999 (GV. NRW. S.
386); in Kraft getreten am 14. Juli 1999.

8§ 24 Abs. 2 zuletzt geandert durch Artikel 2 d. Gesetzes v. 15.6.1999 (GV.
NRW. S.386); in Kraft getreten am 14. Juli 1999.

Die Vorschrift betrifft das Inkrafttreten des Gesetzes in der Fassung vom 26.
April 1961. Die vorstehende Neufassung gilt ab 1. Oktober 1979. Die von 1961
bis zu diesem Zeitpunkt eingetretenen Anderungen ergeben sich aus der
vorangestellten Bekanntmachung.

§ 15 zuletzt geé&ndert durch Art. 2 d. Gesetzes v. 15.6.1999 (GV.NRW. S. 386);
in Kraft getreten am 14. Juli 1999.

8 4 Abs. 3, § 8 Abs. 2, 8 10 Abs. 1, 8 13 Abs. 3, 8 29 geandert durch Art. 2 d.
Gesetzes v. 15.6.1999 (GV. NRW. S. 386); in Kraft getreten am 14. Juli 1999.

88 16 und 17 zuletzt gedndert durch Art. IV d. Gesetzes v. 28.3.2000 (GV.
NRW. S. 245); in Kraft getreten am 1. April 2000.

Copyright © 2004 Innenministerium Nordrhein-Westfalen



