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‘Aufgrund- ~von--Anfragen zur Zulassigkeit und zu den

Rahmenbedingungen . eines quUldltatSVerbundeS ZWISChen den e s

Kommunen und ihren privatrechtlichen Beteiligungen sowie ihren

* Sendervermogen nach § 97 Abs:1 Nr-3 GO NRW und gemeindiichen

Anstalten nach § 114 a GO NRW (nachfolgend ,Beteiligungen®) gebe
ich folgende Hinweise fir den Rahmen, der von der Gemeinde in
Zusammenarbeit mit den Beteiligten im Einzelnen auszugestalten ist.

1. Haushaltsrechtlicher Ausgangspunkt

Liquiditdtsverbund (Cashpooling) bedeutet, dass Kommunen und ihre
Beteiligungen die jeweils zur Verfigung stehende Liquiditat auf einem
gemeinsamen Konto zusammenfiihren. Dadurch kdnnen die
notwendigen Kreditaufnahmen insgesamt minimiert und far die
verfugbare Liquiditdt gegebenenfalls gunstigere Konditionen erzielt
werden. Die Einrichtung eines Liquiditdtsverbundes steht unter dem
Vorbehalt der Wirtschaftlichkeit nach § 75 Abs. 1 GO NRW, die nach
den Gesamtumsténden gegeben sein muss.

Nach § 30 Abs. 6 GemHVO NRW muss die Gemeinde unter
Berticksichtigung des Haushaltsgrundsatzes in § 75 Abs. 6 GO NRW
und der Regelung in § 89 GO NRW ihre Zahlungsfahigkeit durch eine
angemessene Liquiditatsplanung unter Einbeziehung der im Finanzplan
ausgewiesenen Einzahlungen und Auszahlungen gewahrieisten. Die
Liquiditatsplanung fur die Haushaitswirtschaft der Gemeinde verpflichtet
die Gemeinde, sich selbst  taglich Kenntnisse aber
Zahlungsmittelzuflisse und Zahlungsmittelabflisse sowie Uber
Sicherheiten, Risiken und die Rentabilitdt von Anlagemdglichkeiten zu
verschaffen.

2. Vereinbarkeit mit dem Kreditwesengesetz

Die Téatigung von Bankgeschéften ist den Kommunen bankenrechtlich
untersagt. Ein Liquiditatsverbund bei den Kommunen ist allerdings nicht
als Bankgeschéft zu bewerten. Nach Auffassung der Bundesanstalt fir
Finanzdienstleistungsaufsicht ist dieses im Rahmen des
Konzernprivilegs nach § 2 Abs.1 Nr. 7 des Gesetzes (ber das
Kreditwesen (KWG) bei Kommunen weiterhin zuldssig. Voraussetzung
fur die Einbeziehung in einen Liquiditatsverbund ist dementsprechend
das Bestehen einer Allein- oder Mehrheitsgesellschafterstellung der
Kommune bei der Muttergesellschaft oder die Verpflichtung zur
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3 Organlsatonsche Vorkehrungen

Richtet -eine “Gemeinde einen Liquiditdtsverbund zwischen der

Abstimmung Uber die Abwicklung der Geldgeschdfte und der

jeweiligen Verbindlichkeiten bzw. Forderungen missen eindeutig
zuzuordnen sein. Die Fihrung eines eigenen Verrechnungskontos
durch die Gemeinde oder einer Beteiligung ist deshalb unabdingbar.

Wenn rechtlich selbstandige gemeindliche Unternehmen und
Einrichtungen der Gemeinde in einen Liquiditdtsverbund einbezogen
werden, kann die finanzwirtschaftliche Verantwortung fur den Verbund
nicht alleine von der Gemeinde (Kernverwaltung) getragen werden. Eine
Risikoverlagerung zu Lasten der Gemeinde (Kernverwaltung) darf
deshalb nicht stattfinden. Die Risiken, die mit der Einrichtung eines
Liquiditatsverbundes verbunden sind, missen im Einzelnen benannt,
zugeordnet, bewertet und mit den wirtschaftlichen Chancen sorgfaitig
abgewogen werden. Die organisatorischen Verantwortlichkeiten sind
von Gemeinde eigenverantwortlich festzulegen und zu dokumentieren.

Werden Dritte beauftragt, die Gemeinde bei der Verwaltung dieser
Finanzmittel fachlich zu beraten oder zu unterstiitzen, ist die Gemeinde
verpflichtet, eine wirksame Kontrolle gegenllber den Dritten
sicherzustellen. Sie hat in jedem Fall zu gewahrleisten, dass
insbesondere die ihr gesetzlich zugewiesenen Aufgaben in ihrer
Verfliigungs- und Entscheidungsbefugnis verbleiben.

4. Haushaltsrechtliche Beschrdnkungen fiir einen
Liquidititsverbund (§ 89 GO NRW)

Die Einrichtung eines Liquiditatsverbundes darf nicht dazu fuhren, dass
die Gemeinde den haushaltrechtlich zuldssigen Ho6chstbetrag an
Krediten zur Liquidititssicherung Uberschreitet, obwohl sie zur
Ausfihrung des Haushalts nicht bendtigt werden. Der kurzfristige
Abfluss von Liquiditatsmitteln von der Gemeinde an Beteiligungen im
Rahmen des Liquiditdtsverbundes ist nur dann zuldssig, wenn
vorhandene liquide Mittel im Rahmen der unterjahrigen Finanzplanung
zeitweise absehbar von der Gemeinde nicht gebraucht werden. Dabei
ist der rechtliche Rahmen, den § 89 GO NRW vorgibt, zu beachten. Fir
den in der Haushaltssatzung festzusetzenden Hochstbetrag an Krediten
zur Liquiditatssicherung gilt der Grundsatz realistischer Planung.

~ baTaNEVon ~ VerarworlichKeTter— ZWischan—deri—Betailigtari— ==
einschlieBlich der ggf. fur die Abwicklung beauftragten -Bank. Die -
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5. EU Beihilferecht

Bei der Ausgestaltung eines Liquiditdtsverbundes sind die Vorgaben
des Europaischen Rechts der staatlichen Beihilfen zu beachten. Es ist
auch unter beihilferechtlichen Erw&gungen insbesondere die eindeutige
Zuordnung der finanziellen Mittel zu den jeweiligen Beteiligten im
Liquiditatsverbund sicherzustellen.

Durch die Inanspruchnahme des Liquiditdtsverbundes darf kein

beihilferechtlich unzulassiger Liquiditatszuwachs erfolgen.
Beihilferechtlich zulassig waren die finanziellen Vorteile aus dem
Liquiditatsverbund z.B. bei Beteiligungen im Rahmen von

Ausgleichsleistungen fiir die Erbringung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse. Bei anderen Beteiligungen ist
zu vermeiden, dass finanzielle Vorteile aus dem Liquiditatszuwachs zur
Subventionierung wirtschaftlicher Tatigkeit verwandt werden. Deswegen
kénnen diese Beteiligungen die finanziellen Vorteile des
Liquiditatsverbundes grundsatzlich nur  zu marktgerechten
Konditionen oder im Rahmen der Freistellungsverordung fir ,De-
minimis* - Beihilfen in Anspruch nehmen.

6. Steuerrechtliche Fragestellungen
Steuerrechtliche Fragestellungen bleiben von diesem Erlass unberihrt
und bedurfen bei der beabsichtigten  Einrichtung eines
Liquiditatsverbundes einer gesonderten Priifung.

7. Einbringung von Liquiditdt durch Beteiligungen
Die Einbringung von Liquiditat durch die Beteiligungen ist nach

Maflgabe der jeweils geltenden gesellschaftsrechtlichen bzw.
satzungsrechtlichen Bestimmungen und Vereinbarungen zuléssig.

Im Auftrag

Jd/

(Winkel)
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