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Die Zweckverbandskasse als Chance fiir kleinere Kommunen

- Gestaltungsalternativen der Aufbauorganisation im

Neuen Kommunalen Finanzmanagement

Steven Ott *

1. Entwicklung der Reformen

Mit Beginn der 1990er Jahre wurde unter dem Begriff des Neuen
Steuerungsmodells eine Reform der Kommunalverwaltung
begonnen.” Der KGSt-Bericht tber das sogenannte Tilburger
Modell zeigte Wege zur Dienstleistungsorientierung in der
Kommunalverwaltung auf. Dabei standen Uberlegungen zur
Zusammenflhrung von Fach- und Ressourcenverantwortung,
der Dezentralisierung, mehr Birgerfreundlichkeit sowie von
Service- und Produktgedanken im Mittelpunkt der Unter-
suchung.” Nach weiteren zahlreichen Veréffentlichungen der
KGSt , dem Modellversuch von Lider in Wiesloch ¥, einer stetig
zunehmenden Zahl weiterer Befiirworter ® sowie der Unter-
stitzung aus den kommunalen Spitzenverbdnden®, rief die
Innenministerkonferenz (IMK) im Jahr 1999 den ,Unteraus-
schuss zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts* ins Leben.
Die hier erarbeiteten Eckpunkte wurden Ende 2003 7 zur Grund-
lage des Gemeindehaushaltsrechts in den Landern, mit
folgenden Schwerpunkten erkléart:

« der flachendeckende Einsatz betriebswirtschaftlicher In-
strumente

+ die Output-Orientierung der Verwaltungsleistungen in Pro-
duktform

+ die Dezentralisierung der Fach- und Ressourcenverant-
wortung

+ die verdnderte Darstellung des Haushaltsplans, z.B. in
Budgetform

+ die Entwicklung von Kennzahlen als Steuerungsinforma-
tionen

+ ein unterjahriges Berichtswesen (Controlling)

+ die Gesamtdarstellung des Ressourcenaufkommens und
-verbrauchs sowie der Vermégens- und Kapitalposition
(konsolidierter Gesamtabschluss)

Auf Basis der Empfehlungen der IMK haben die Bundeslander
entsprechende Reformprojekte ins Leben gerufen.® Ziel ist die
Erarbeitung von Grundlagen fiir ein neues doppisches kommu-
nales Haushaltsrecht. Dieser Systemwechsel fiihrt so zu grund-
legenden Veranderungen in allen Bereichen des Haushalts- und
Kassenwesens, wie beispielsweise seinen RechnungsgréBen,
der Gestaltung und dem Inhalt des Haushaltsplanes sowie des
Jahresabschlusses. Damit einhergehen auch neue Anforderungen
an die Aufbau- und Ablauforganisation des Rechnungswesens
und die Gestaltung der internen Prozesse im Neuen Kommu-
nalen Finanzmanagement (NKF).

2. Aufgaben der Finanzbuchfiihrung

In den haushaltsrechtlichen Regelungen der einzelnen Bundes-
lander (speziell im Thiringer Gesetz liber das Neue kommunale
Finanzwesen ?) erfolgt eine Trennung der Finanzbuchhaltung
(und damit der entsprechenden Aufgaben) in die Organisations-
einheiten Geschéftsbuchfiihrung und Zahlungsabwicklung. Mit
der Einflihrung des NKF werden jedoch bereits geltende Rege-
lungen vor allem des traditionellen Kassenrechts (iberwiegend
beibehalten. Die bisherigen Aufgaben der kommunalen Kassen
einschlieBlich ihrer bereits bestehenden Bestimmungen, wie
beispielsweise die Bestellung eines Kassenverwalters, die
Trennung von Anordnung und Vollzug sowie der Grundsatz der
Einheitskasse, finden sich weitestgehend in den gesetzlichen
Bestimmungen fiir die Zahlungsabwicklung wieder. Die

Geschéftsbuchhaltung dagegen umfasst die anordnungs-
befugte(-n) Organisationseinheit(-en), wobei hier verschiedene
Aufgabenzuordnungen zwischen den Fach- und Querschnitts-
bereichen (zentral vs. dezentrale Ausrichtung) méglich sind.
Zusammenfassend lassen sich folgende Aufgaben zuordnen:

Finanzbuchhaltung

I i
* Verantwortung fiir die gesamte Buchfihrung und
Jahresabschlusses

Koordination des
Zahlungsabwicklung

* Schaffung einheitlicher Standards

1
Geschiéftsbuchfithrung

Kontierungskontrolle, Kontierung,
Anordnungserfassung

_+ Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung I

_{ Buchung der Geschaftsvorfale, Abwicklung des gesamten —I

jchung der Ansize Zahlungsverkehrs
Personen- und Stammdatenpflege sowie Liquiditatsplanung und
Sammiung der Belege Cashmanagement
Anlagenbuchhaltung mit Inventur, Anlagen- Abstimmung der Bank- und
2u- und -abgéange - Finanzrechnungskonten (inklusive
Erstellung der Finanzrechnung)
Jahresabschluss, Erstellung der Ergebnis-
und Vermégensrachnung Verwahrung von
Wertegeganstanden
-i Mahnung und Vollstreckung I

Abb. 1: Aufgaben der Geschéftsbuchfihrung und Zahlungsab-
wicklung

3. Klassische Organisationsalternativen im
Uberblick

Nachdem die Aufgaben der Geschéftsbuchfithrung und Zahlungs-
abwicklung voneinander abgrenzt wurden, soll nun der Frage
nachgegangen werden, welche aufbauorganisatorischen
Regelungen fiir die Gestaltung der Finanzbuchhaltung im NKF
denkbar sind. In den meisten Féllen lassen sich hierfir zwei
grundsatzliche Handlungsalternativen von einander abgrenzen.

Zum einen kann die Leistungserstellung innerhalb der Kommu-
nalverwaltung (wie bisher) erfolgen. Die Aufgabenverteilung
innerhalb einer Organisation erfolgt hier nach den Prinzipien der

Zentralisation oder Dezentralisation. Bei der Entscheidungsfin-

dung spielen jedoch die drtlichen Gegebenheiten eine wesentli-

che Rolle, sodass eine Vielzahl von Faktoren zu beachten ist, wie

beispielsweise:

« die VerwaltungsgroBe und die Anzahl der Geschéfts-
vorfalle/Aufgaben/Produkte,

+ die bestehende Aufbau- und Ablauforganisation (innerhalb
der Kameralistik),

+ die fachlichen Qualifikationen der Beschéftigten,

» derinterne Schulungs-, Koordinations- und Kommunikations-
aufwand,

+ die Blindelungsmdglichkeiten von Aufgaben sowie

- die verwendete Finanzsoftware.

Eine generelle Empfehlung zur Organisation der Finanzbuch-
fihrung kann es daher aufgrund der unterschiedlichen Einflus-
sgroBen und Faktoren nicht geben. Folgende Gestaltungsalter-
nativen lassen sich jedoch unterscheiden:
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Abb. 2: Zentrale und dezentrale Organisationsalternativen '

Fur beide Organisationsalternativen lassen sich folgende Vor-
und Nachteile abschlieBend gegentiberstellen.

Zentrale Finanzbuchhaltung (Variante 1)

= (hohe) Qualitat der Buchfiihrung = hohe Anforderungen an den

= Entwicklung einheitlicher und tiber- einzurichtenden Informationsfluss
greifender Regelungen und Standards = keine Detailkenntnisse wie die

= bessere Ubersichtlichkeit und Kontrolle entsprechenden Fachbereiche

= bessere Wirtschaftlichkeit, da Personal (Fehlerquslien)

und Sachmittel besser ausgelastet * Organisationsbewusstseinund
werden konnen -verantwortung der Fachbereiche sinkt

» niedriger Schulungsaufwand

Dezentrale Finanzbuchhaltung (Variante 2)

= Entlastung der Buchfiihrung durch « sehr hoher Schulungsaufwand
Aufgabenverteilung = teilweise niedrigere Buchungsqualitat

= Ruickgriff auf Wissen und 3 = f
Detailkenntnisse der Fachbereiche sg;ﬁ?;::"on AufKemaurGaben wird
= groRere Selbststéndigkeit und damit = hoher Koordinierungsbedarf vor allem
verbunden ein hoheres Verantwortungs- beim Jahresabschiuss
bewusstsein

= keine Veranderung des Belegflusses

Abb. 3: Vor- und Nachteile einer zentralen vs. dezentralen Aus-
richtung '

Neben den Optionen, die Finanzbuchfihrung im NKF zentral
oder dezentral zu organisieren, stellt die externe Leistungser-
stellung (Outsourcing) eine weitere Verfahrensvariante dar. Hier-
bei handelt es sich also um die Bestimmung der optimalen
Leistungstiefe und letztlich die Konzentration auf Kernaufgaben
sowie -kompetenzen, die in Literatur als Make-or-Buy-Ent-
scheidungen bezeichnet werden.'® Dabei haben Outsourcing-
Entscheidungen vielféltige Auswirkungen, wie:

« den Umfang der internen Aufgabenerfiillung sowie die dauer-
haft vorhandenen Kompetenzen und Qualifikationen,

« die Anzahl der Beschaftigten,

» die Flexibilitdat und Qualitét der internen Leistungserstellung

sowie
» die Hohe und die Struktur der fixen und variablen Kosten.'¥

Aus diesen einzelnen Konsequenzen, die ein Outsourcing von
Leistungen mit sich bringt, ergeben sich allgemein folgende Vor-

Vorteile

und Nachteile.

= Abbau eigener Kapazitaten und damit
verbunden ein Verlust an Know-how

= hoher Aufwand fiir das Vertragscontrolling
(inkl. einzuhaltender gesetzlicher Bestimmungen)

* bessere Anpassung an branchentypische
und strukturelle Veranderungen

= Zugriff auf Spezialisten mit besonderen
Fachkenntnissen

= Nutzung branchentblicher Tarife

» rasche Nutzung neuer Technologien

= Veranderung der Kostenstruktur
(Verhaltnis fixer und variabler Kosten)

= Verringerung des Auslastungsrisikos
eigener Beschaftigter

= Verringerung der Kapitalbindung

= Sicherheitsrisiken
(gerade bei personenbezogenen Daten)

= Transaktions- und Ausschreibungskosten

= Einhaltung offentlich-rechtlicher
Vergabevorschriften

= Risiken beim Dienstleisterwechsel

Abb. 4: Vor- und Nachteile von Outsourcing-Entscheidungen ™

Grundlegend lassen sich zwei Outsourcing-Varianten vonein-
ander abgrenzen. Bei einer partiellen Integration wird nur ein Teil
der Aufgaben der Finanzbuchhaltung ausgelagert. Dies kann
bspw. die Erstellung von Jahresabschliissen betreffen, das Pro-
jektmanagement zur Einflhrung des NKF sowie den Soft-
wareeinsatz auBerhalb der verwaltungseigenen EDV-Struktur.
So kann sich die Kommune auf die Ausfiihrung des NKF und der
damit verbundenen sowie notwendigen MaBnahmen (Qualifizie-
rung der Beschaftigten, Organisation der Finanzbuchhaltung
u.&.) konzentrieren. Die wesentlichen Vorteile dieser Variante liegen
in dem direkten und schnellen Zugang zu Expertenwissen sowie
der weitestgehenden Flexibilitat bei notwendigen Bedarfsanpas-
sungen.'® Ein Basiswissen Uber die Zusammenhange im NKF
bleibt ebenfalls erhalten und die Ausgaben fiir die Fremdleistungen
bleiben so Uiberschaubar und kalkulierbar.'” Im Gegensatz dazu
steht die vollstéandige Desintegration, bei der weitestgehend alle
Teile des Haushalts- und Rechnungswesens an einen externen
Dienstleister ausgelagert werden. Diese Aufgabenibertragung
ist jedoch nur méglich, sofern die ordnungsgemaBe und sichere
Erledigung sowie Priufung der Buchflihrung gewahrleistet ist.
Lediglich die rechtliche sowie politische Verantwortung verbleibt
innerhalb der Verwaltung. Der wesentliche Vorteil dieser Variante
liegt in der Reduzierung der Schulungs- und Verfahrenskosten
sowie der Verminderung des eigenen Personaleinsatzes. Aller-
dings mussen die verantwortlichen Entscheidungstrager in der
Lage sein, Auswertungen der Finanzdaten zu interpretieren.
Dennoch dirften, im Vergleich zur Eigenerstellung der Leistung,
der Kapitaleinsatz sowie der dispositive Aufwand geringer sein. ™
Der groBte Nachteil besteht jedoch in der Abhangigkeit, in die
sich die Kommune begibt. Die Verwaltung verliert auf Dauer
eigenes Expertenwissen und im Extremfall kann sie in ein politi-
sches Steuerungsproblem geraten, bei dem die Verwaltungs-
fihrung mit einem Finanzsystem arbeitet, das sie selbst nicht
mehr versteht.'?

4. Die Zweckverbandskasse als Chance fiir
kleinere Kommunen

Neben den klassischen Organisationsvarianten fiir die Gestaltung
der Finanzbuchhaltung im NKF stellt die interkommunale Zu-
sammenarbeit eine weitere Alternative dar. Gerade kleinere
Kommunen * kénnen so eine Umstellung wagen, ohne dass die
VerwaltungsgroBe eine entscheidende (negative) Rolle spielt.
Ganz im Gegenteil, durch die Bilindelung von Kapazitaten und
Ressourcen mit anderen Kommunen kénnen alle Beteiligten pro-
fitieren. Es entsteht eine klassische Win- Win- Situation. Gerade
in Zeiten angespannter Haushaltssituationen werden so die
Maoglichkeiten zu Kosteneinsparungen konsequent genutzt. In
den rechtlichen Rahmenbedingungen der einzelnen Bundes-
lander gibt es jedoch zum Teil gravierende Unterschiede in Hin-
blick auf die Gestaltung interkommunaler Zusammenarbeit.
Daher beschranken sich die folgenden Uberlegungen aus-
schlieBlich auf den kommunalen Zweckverband. Hier sind die zu
schaffenden Voraussetzung sowie die gesetzlichen Regelungen
in allen Bundeslandern einheitlich konzipiert. Fur die Griindung
ist eine entsprechende Vereinbarung Uber die Aufgaben (bei-
spielsweise Kassenzweckverband) und die Mitglieder, in Form
einer Verbandssatzung nétig. Zu den Organen gehéren dabei die
Verbandsversammlung und der Verbandsvorsitzende. Der
Zweckverband erhebt zur Finanzierung seiner Aufgaben von den
einzelnen Mitgliedern eine entsprechende Umlage, sofern
eigene Einnahmen fur die von ihm erbrachten Leistungen zur
Deckung nicht ausreichen.

Bereits in der Kameralistik ist es méglich die Aufgaben des kom-
munalen Kassenwesens (ganz oder teilweise) vollstandig auBer-
halb der eigenen Verwaltung wahrzunehmen.?” Sinn dieser
Regelung ist es, die Stadte und Gemeinden in die Lage zu
versetzen, technische Einrichtungen oder auch das Know-How
Dritter zu nutzen. Dies gilt ebenso flir das NKF und der damit ver-
bundenen Prozesse. Insofern kann mit oder ohne der Buchungs-
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logik der kommunalen Doppik ein Kassen- bzw. Buchungs-
zweckverband fir die Wahrnehmung dieser Aufgaben gegriindet
werden.* Gegentiiber den klassischen Organisationsméglich-
keiten im NKF stellt dies eine echte Gestaltungsalternative dar.
Die notwendigen Kosten, beispielsweise fiir den zuséatzlichen
Zeitbedarf, die Qualifikation der Mitarbeiter, die Anschaffung von
geeigneten Softwareldsungen werden auf die beteiligten
Kommunen verteilt. Gleichzeitig lassen sich die Mitarbeiter in
bestimmten Teilbereichen besser auslasten und kénnen von
dem Wissen der Anderen profitierten. Daneben sind durchaus
auch Qualitatsverbesserungen denkbar, da vor allem der
Charakter eines (internen) Dienstleisters gestarkt wird. Ein
weiterer Vorteil, speziell gegenuber der klassischen Outsourcing-
Alternative ist die Méglichkeit zur Ubertragung der Aufgaben der
kommunalen Vollstreckungsbehorden auf den Zweckverband.
Gleichzeitig unterliegt diese Form der 6ffentlich-rechtlichen
Zusammenarbeit (hier beschrankt auf die Wahrnehmung rein
offentlicher Aufgaben und eine Kooperation 6ffentlicher Beteilig-
ter) keinerlei Ausschreibungspflichten. Fir die Organisation der
Finanzbuchhaltung im Rahmen eines Zweckverbandes lassen
sich also folgende Vor- und Nachteile abschlieBend gegentiber-
stellen.

= Schaffung von Kostenvorteilen
und Synergien (GroRenvorteile)

= Transaktionskosten

= héherer Koordinierungsbedarf mit

* keine Bindung an Vorschriften des den beteiligten Verwaltungen

Vergaberechts

(keine Ausschreibungspflicht sowie -kosten) || | * hohe Anforderungen an den
einzurichtenden Informationsfluss

= kein direkter Abbau von eigenem und die Geschaftsprozesse

Know-How und Kapazitaten
= Flexibilitat hinsichtlich des Rechnungsstils
= Einbindung einer eigenen Vollstreckung
= Starkung des Dienstleistungsgedankens

= ein Outsourcing von ausgewéhlten
Dienstleistungen ist zusatzlich maglich
(bspw. dezentraler Softwareeinsatz
uber ein Rechenzentrum)

Abb. 5: Vor- und Nachteile des Zweckverbandes

5. Erfolgsfaktoren interkommunaler
Zusammenarbeit

Das vorangegangene Kapitel beschaftigte sich mit den Méglich-
keiten, die sich aus der interkommunalen Zusammenarbeit unter
dem Dach des Zweckverbandes ergeben. Nun sollen die
kritischen Erfolgsfaktoren, fur eine erfolgreiche Zusammenarbeit
vorgestellt werden. Hierflr erfolgt eine Unterscheidung in die
Schwerpunktbereiche Analyse, Strategie und Organisation sowie
Politik, Kultur und Kommunikation.

5.1 Erfolgsfaktoren: Analyse, Strategie und Organisation

Die Zusammenfiihrung der betroffenen Organisationseinheiten
in einem Zweckverband ist die zentrale Aufgabe zu Beginn des
Integrationsprozesses. Eine Vielzahl von Aspekten, wie die
Organisationsstruktur, die Gestaltung der Ablaufe und Schnitt-
stellen, die Schaffung von Akzeptanz in der Politik und bei den
Mitarbeitern sowie die Erstellung alternativer Szenarien sind im
Vorfeld zu erarbeiten.

Die Zusammenfiihrung zweier oder mehrerer Organisationsein-
heiten kann nur mit einem MindestmaB an Kontrolle und Disziplin
gelingen. Die so gewonnenen Daten dienen als Entscheidungs-
grundlage, auch fir die Gestaltung von Schnittstellen und bieten
die Mdglichkeit, bei Problemen rechtzeitig gegenzusteuern.

Fir die Gestaltung der Buchfiihrung in der Form eines Zweck-
verbandes sprechen vor allem wirtschaftliche Gesichtspunkte,
die durch entsprechende Synergieeffekte realisiert werden
konnen. Um diese Ziele zu erreichen sind folgende Punkte unbe-
dingt zu beachten: die Filhrungskrafteebene muss ambitionierte
aber gleichzeitig realistische Ziele setzen; sie muss die Prozes-
sverantwortlichen jederzeit in die Pflicht nehmen; sie muss
erzielte Kostenvorteile deutlich darstellen.

Lauft die Integration aus dem Ruder, konnen unter Umstanden
Kostennachteile entstehen oder die bestehende Prozessqualitat
sinkt merklich. In diesem Fall missen die Prozessverantwort-
lichen sehr schnell handeln um die Integration vor potenziellen
Risiken zu schiitzen.

Neben der notwendigen (Vor-)Planung ist es sehr wichtig, die
neuen Prozessablaufe, Schnittstellen und Zustandigkeiten in den
Arbeitsalltag umzusetzen. Hier es ist notwendig, dass die
geschaffenen Strukturen schnell die Verantwortung tibernehmen
und gleichzeitig die Umsetzung einzelner Integrationsmaf-
nahmen durch die Fiihrungskréfteebene tiberwacht wird.

5.2 Erfolgsfaktoren: Politik, Kultur und Kommunikation

Die verantwortlichen Entscheidungstrager miissen von den Vor-
teilen interkommunalen Zusammenarbeit (iberzeugt sein. Sie
missen also friihzeitig in die Entscheidungsprozesse einge-
bunden werden und diese auch durch Grundsatzbeschliisse
unterstitzen. So kann der politische Wille einen Ordnungs-
rahmen festlegen, in dem trotzdem betriebswirtschaftlich sinnvoll
gehandelt werden kann.

Nachdem die Entscheidungstrager und Fiihrungskréfte von den
Vorteilen lberzeugt sind, missen sie auch die Mitarbeiter be-
geistern. Es ist von groBer Bedeutung friihzeitig fiir die Zu-
sammenarbeit innerhalb der beteiligten Kommunen zu werben
und wichtige Uberzeugungsarbeit zu leisten. Die Argumentation
sollte dabei auf die entsprechenden Mitarbeitergruppen abge-
stimmt sein, um mdgliche Angste abzubauen. Dabei kommt
Instrumenten wie dem Changemanagement eine entscheidende
Rolle zu.

Fur die Vorbereitung des Integrationsprozesses sowie fiir dessen
Betreuung ist es notwendig gentigend Ressourcen im Sinne von
Wissen und Know-How zur Verfligung zu stellen. Die beteiligten
Verwaltungen sollten daher prifen, ob sie méglicherweise tiber
geeignetes Personal verfligen. Vielleicht gibt es schon Fiihrungs-
krafte oder engagierte Mitarbeiter mit entsprechender Projekter-
fahrung. Auch der Erfahrungsaustausch mit anderen Kommunen
ist denkbar, um hier von den dort gemachten Erfahrungen zu
profitieren.

In Rahmen des Integrationsprozesses gibt es eine Vielzahl von
groBen und scheinbar auch kleineren Entscheidungen. Jedoch
konnen Sie alle eine starke Wirkung auf die Mitarbeiter, die
politischen Entscheidungstrager sowie nach auBen haben.
Kritische Momente missen somit rechtzeitig erkannt werden.
Hilfreich sind hier Flihrungsqualitdten und wohl (berlegte Ent-
scheidungen.

Damit die Prozesse wéhrend und nach der Integration méglichst
stabil laufen, ist ein groBer Anteil an Vorbereitung zu leisten. Die
beteiligten Mitarbeiter missen jederzeit wissen wie sie in der

.neuen Organisation zusammenarbeiten sollen und fiir welche

Erfahrungen. Konzepte. Methoden.
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konkreten Aufgaben sie verantwortlich sind. Aufgabe der
Flhrungskrafte und Entscheidungstrager ist es das notwendige
Zusammengehorigkeitsgefiihl zu starken und die MaBnahme auf
ihre Umsetzung hin zu tberwachen.®

6.

Zusammenfassung

Vor dem Hintergrund demographischer Veranderungen, techno-
logischer Entwicklungen und eines gesellschaftlichen Werte-
wandels sehen sich die Kommunen vor einem Modernisierungs-
druck, der bedeutet, wirtschaftlicher zu handeln, mehr Transparenz

ZuU

schaffen und sich besser an den Blrgern zu orientieren.

Dabei spielt gerade die Einfiihrung des Neuen kommunalen
Finanzwesens eine entscheidende Rolle. Dieser Systemwechsel
fihrt zu grundlegenden Verénderungen in allen Bereichen des
Haushalts- und Kassenwesens. Damit einhergehen véllig neue
Anforderungen an die Aufbau- und Ablauforganisation des
Rechnungswesens und die Gestaltung der internen Prozesse im
NKF.

Bei der Entscheidungsfindung hinsichtlich der Gestaltung der
Aufbauorganisation im NKF haben die Wirtschaftlichkeit der
Ablaufe, die Buchungsqualitat sowie Flexibilitat, unter Beachtung
der rechtlichen Rahmenbedingungen, oberste Prioritat. Auf die
Frage nach der optimalen Prozessgestaltung der Finanzbuch-
haltung kann es aber aufgrund unterschiedlicher EinflussgréBen
und Faktoren in den einzelnen Kommunen keine generelle
Empfehlung geben. Gleichzeitig fihrt eine isolierte Betrachtung
einzelner Teilschritte, wie die Organisation der Finanzbuch-
haltung, zu einer einseitigen Schwerpunktbildung sowie uner-
winschten (meist kostenintensiven) Nebenwirkungen. So hat
gerade die Gestaltung der Aufbau- bzw. Ablauforganisation
des Rechnungswesens erhebliche Auswirkungen auf den zu-
kiinftigen Finanzmittelbedarf (Teilprojekte: Finanzsoftware und
Qualifizierung) und die Effizienz der Finanzbuchhaltung. Die
Entscheidungen sind also &uBerst sorgféltig zu treffen und

gegebenenfalls

durch  geeignete  Wirtschaftlichkeitsunter-

suchungen zu untersetzen.
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In Thiringen haben etwa 63 % der Stadte und Gemeinden weniger als 1.000
Einwohner und 83% sind kleiner als 3.000 Einwohner (Stand 2006). Ein
dhnliches Bild bietet Bayern, hier haben 75 Prozent der Gemeinden weniger als
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Priifung nach §79 der Thiringer Kommunalordnung in Verbindung mit § 56
sowie §63 der Thiiringer Gemeindehaushaltsverordnung gewahrleistet sein.
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